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IMAR VE SEHIRLESME KANUN TASARISI
TASLAGI HAKKINDA ODAMIZIN GORUSU

Bayindirhk ve Iskan Bakanlii
gectigimiz ylllarda. da Bakanlik
giindeminde bulunan "imar ve
Sehirlesme Kanun .. Taslagi "
yeniden hazirlayarak, ilgili kamu
kurum ve kuruluglarinin goriistine
acmistir. Bu arada TMMOB ve
~ Odamizdan da goriis istenmesi
uzerine, Oda Yonetim Kurulu,
konunun, 0nemi nedeniyle, tim
sube ve ilgili tyelerimizden- katki
alarak, Yasa Taslagi hakkindaki
Oda goriisiinii  olusturmustur.,
Gorlig olusturulmas1 asamasinda
izmir, Antalya ve . Diyarbakir
Subemiz yazili goris iletmistir.
Ankara' da Bilimsel ve Teknik
Kurul (BTK)'biinyesinde olusturu-
lan komisyon calismalarina Ali
Kemal' AKIN, .Dr." Dinger
CAGLAN, Oztirk AKBULUT,
Oktay EKINCI, Bahattin DEMIR
ve Hakki ATIL katilmiglardir. Yine
komisyon calismalarinda "deger-
lendirilmek tizere Uyelerimizden

1999 yilinda meydana
gelen Marmara ve Duzce
Depremler” planlamada

ve yapillanmada

glvenligin 6nemli bir
unsur oldugunu bir kez
daha ortaya koymustun
Bu anlamda bilimsel bir
gerek olmakla beraber,
yer secimi kararlarinin

venl\mesn surasmda

callsmalarlna yeterll ve
~:gerekli 6nemin,,
verllmedlgl ortaya

yapilanmada giivenligin énemli
" bir unsur oldugunu bir kez daha
oriafa . koymustur. Bu anlamda
bilimsel  bir gerek olmakla
. beraber, yer secimi kararlarinin
verilmesi sirasinda, afetle ilgili
arastirma calismalarina yeterli
ve gerekli énemin verilmedigi
ortaya ciknustir. Gergekte planla-
ma c¢alismalarnin arastirma ve
kararlart  olusturma konusunda
onemli unsurlart olan fiziksel ve-
riler elde edilmeden ya da elde
edilmis olsa bile bunlar dikkate
alinmadan’ yapilan planlar ve-
plan degisiklikleri ytkimin ve can
kaybimin biiyiik olmasina neden
olmustur. . Bu kapsamda,. Plan-
lamada ' afetin yani sira. diger
fiziksel, ekonomik,, sosyal,
kiiltiirel, dogal kaynaklarla ilgili
olan verilerin .kullanilma zorunlu-
lugunun Kanun hiikmii olarak yer
almasi geregi de 3194 sayih Imar
Kanununun diger eksikliklerine

' arastlrma

Prof. Dr.. Resat ULU SAY, S.Sevki A
BAY-RAKTAROGLU ve Osman TASAN yazd, :
Aytekin ZIHNI sozlii goriis bildirmislerdir, Bayifidirl
ve tskan Bakanligi tarafindan, hazirlanarak 14 Eyliil
2001 tarih ve 96061-21458 sayili yazi ile dagitimi

" < nl

yapilan ""imar ve Sehirlesme Kanunu Taslagi"" hakkinda.

'Odamiz biin.yes.inde olusturulan komisyon tarafindan
alinan géruslerde degerlendirilerek asagidaki gortis
hazirlanmustir. . -

Yasalastig1 1985 yilindan, giiniimiize kadar' gecen 16
yillik -siirecte: 3194 sayili Imar Kanunu'nun .alanma
“giren pek. cok yeni gelisme olmus ve Kanunun gézden
gegirilmesi ciddi bir' ihtiyac haline gelmistir. En basta
gecte olsa anilan Taslagin, genel gerekcesinde ifade
edilen asagidaki goriiglerin, tlkemizin giindemine
tasinmasi olumlu bir adim olarak degerlendirilmelidir,

... Diger taraftan 1999 yilinda meydana gelen
Marmara ve Diizce Depremleri,, planlamada ve

eklenmistir,../" ,

an bakildiginda-Bakanlik taslagi 31.94 sayil.
mar‘TCanunu g0zoniine alindiginda mukayeseli avan-
tajlart olan ileri bir mevzuat ¢aligmasidir, Ancak, taslak
ile "imar ve sehirlesme"” alaninin diizenlenmesine
iliskin mesleki/bilimsel taleplerin genig bir ¢ergevede
karsilandigini sdylemek de miimkiin degildir.

Taslak; uygulamadan kaynaklanan cesitli sorunlarin
coziimlenmesine yonelik yeni diizenlemeler getirmek-
te; bazi yasal bosluklarin ve belirsizliklerin giderilmesi
bakimindan tutarl katkilar 6ngéormektedir. Buma karsin
Taslak, kendi icinde tutarli gerekcelerle saptadigi
"cerceve yasa" niteligini, icerigi ve bicimi itibariyle
yeterince yansitamamaktadir. Cerceve Yasa'dan baglica.
beklenti., farkli yasal. diizenlemeler tarafindan cesitli
kurumlar arasinda yasanan "planlamada yetki kar-
masast” na kalici ve koklii bir ¢c6ziim getirmesidir.. Oysa
bu taslakta, bu tiirden bir ¢dziim, gelistirilmemistir.
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SITEN

Gortlig ﬁ

Taslagin yerel yonetimlerin
planlama yetkileriyle ilgili" olarak
acihm, getirmekten uzak olmasi;
planlama yetkilerinin kullaturnintn
Bakanlik merkezli bir bakis agisty-

yaklasim olarak belirlenmektedir.
Oysa, Hiikiime-tin glindeminde
bulunan Yerel YoOnetimler. Yasa
Tasarsi,, basta biiytiksehir bele-

Tasannin bitiintinde
demokratik bir Isleyis
unytulmu§, sehirlesme,
la ele alinmasi da dikkat gekici bir lmar vh. Surec|er "tekmk"
bir is gibi gOsterilmeye

calisiimistir

Alt liige Plani1: Mekansal ve
islevsel biitlinliik arzeden bir veya
birden fazla il sinirlan biitiiniinde
veya. bir kisminda (varsa cikaril-
malidir) tilke fiziki plan,...

" Nazira Imar Plani: Onayh
halihazir haritalar {izerine varsa,
kadastral durum, jeolojik ve
miihendislik jeolojisi verileri

diyeleri olmak tizere, belediyelerin ve genel olarak
yereli yonetimlerin yapabilirliginin artirilmasi perspek-
tifine dayandirilmistir. Bu Taslagin birJhiikiimet tasarist
haline gelmesi durumunda,, yerel* yonetimler yasa
tasarist ile arasindaki s6z konusu ¢eligkilerin ¢6ziime
kavugturulmasi ve Taslakta ki. Bakanlik yetkilerinin
gozden gecirilmesi gerekecektir;.

Taslagin tanimlar boliimiinde, planlar arasinda
kademeli birliktelik ilkesi daha acik bir bicimde:tanim-

islenmis olarak, varsa bolge ve alt bolge planlarina
uygun bicimde hazirlanan, arazi parcalarinin genel kul-
lanig bicimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin,
gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yapi
yogunlugunu, yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
buiytikltikleri ile ilkelerini,. ulasim sistemlerini ve prob-
lemlerinin ¢Oziimii ‘gibi hususlar1 ve uygulama imar
planlanilin hazirlanmasina esas olan ve zaman ve
mekan etaplarim belirleyen, plan notlan ve detayli acik- -

* » lanmaldir. Bu bolimde tanimlanan her bir plan olg%kw,m] sma raporu ile bir biitlin olan plandir.

lerinin kimler tarafindan yap1lacag1/yapt1r11agange >:q§ Yy

bunlara, iliskin yontemlerin neler olacag kpmd&r’mda

ayrintili agiklamaya taslagin ilerleyen boluklerfiflde yer*w
verilmemigtir. Tiirkiye'nin mevcut idari opgutlenmes §
dahilinde bolge ve alt bolge: tammlarlma‘n reye otura- L

cagl, sirlarinin nasil ve kimler tar
lenecegI konularindaki belirsizligin uy;,mlamada pek
gok soruna neden olacagi da aciktir.

Amacg ..

(ONERI) i

~Madde !.. Bu Kanun, iilke genelindeki tiim élanjai
da yerlesme ve yapilasmanin; bilim, teknik, sanat ve
saghik kurallar1 ile demokratik Kkatilini; ilkeleri
cercevesinde plan ve yoresel kosullara uygun, dogal»
tarihi ve Kiltiirel cevreyi ve kamusal c¢ikarlari
korumaya duyarli, siirdiiriilebilir gelisme ilkesi ile
uyumlu,
artirici olusumunu, kullanimim ve denetimini sagla-
mak, bunlarla ilgili sehirlesme politika, ilke ve esaslari
belirlemek amacrtyla diizenlenmistir.

(Gerekge: Tasarinn biitiintinde demokratik bir isle-
yis unutulmus, sehirlesme, imar vb. siirecler "teknik"
bir is gibi gosterilmeye calisilmistir> Diger yandan
kamusal cikarlar da ifade edilmemisim TMMOB
Demokrasi Programi (1998) kitabinda konuyla ilgili
daha ayrintili calismalar ve éneriler bulunabilir.)

Taamlar

(ONER))

Madde 5* Bo kaounda kullanilan bazi terimler
asagida tanimlanmuistir:
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.afetlere karst dayanikli ve yasam Kkalitesini -

j|)pr1ama Imar Plani: Onayh, halihazir haritalar'
Varsa kadastral durum, jeolojik ve »iheniis-
Lijk”j ie VP 1 ’tT verileri islenmis olarak nazim imar
plam kar&artpa uygun bicimde hazirlanan ve cesitli
bolgelerin yapl—i?adalanm bunlarin yogunluk ve diizeni-
uygulama igin gerekli imar programlarina
ulama etaplarini,, esaslarim ve yapilas-
‘tim bilgileri ayrintilari; ile gosteren
raporuyla b1r ‘biitiin olan plandir.

Vfolo,uk Harita: Plan 6lgegi rie myumlu olgek-
teki- onayh halihazir haritalar tizerinde arazinin jeolo-
jik, litolojik ve yapisal Ozelliklerini irdeleyen ve:
oliihendisiik jeolojisi haritalart ile jeoileknik
caligsmalara: altlik olusturan,. aciklama raporu, ile
bir biittin olan haritadir.

(Gerekge 1: Alt bélge plan! tanimi icinde "varsa"
kelimesi cikartilarak iilke fiziki planlart hazirlanmasi
zorunlu haie getirilmelidir:

Gerekce 2: jeoloji haritast ve raporu daha ¢ok jeolo-
Jik birimkrin yagini (kronostratigrafisini),  ¢ékelme
ortamunt (biyosiratigrafisini) ve kayac tirlerini vb.
gene!jeolojik ozelliklerini belirleyen haritalar olup,,
Jeolojik birimlerin imara esas olacak jeo-miihendislik,
Jeoieknik ve hidrojeoiojik ozelliklerini icermez.
Gozlemsel calismalardir. .

Jeoloji haritalarinda ve raporlarinda litolojik ozellik-
ler kadar "yapisal 6zellikier*'de imar acisindan onemli
oldugumdan ilave edilmistir.)

(ONERD

Miihendislik Jeolojisi Haritasi:

£

1/25 000 ve
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daha buyuk Olgekli planlama caligmalarinda
arazinin zemin ezelliklerini* dinamik
"davraniglarim, litolojik, yapisal, hidrojeolojik,
jeomorfolojik, jeomiheBdislik 6zelliklerini
yerinde ve/veya laboratuvar deney YO arastir-
ma yontemleriyle ortaya koyani» ¢ozim tineri-
terini belirleyerek arazinin yerlesime uygun-
luk de@erlendirmesini iceren« planlamayi yén-
lendiren onayh halihazir haritalara islenmis,
jecdijik/jeoteknik raporu Tte biittunlik arzeden
bir sentez ya da elek haritalardir.

(Gerekge: Bir bélgedeki sanayilesme, iti asim ve yer-
fesim o bélgedeki dogal cevreyi biiyiik dlciide etkile-
mektedir. Dogacak olasi zararlarin énlenebilmesi icin

cevreye olan eikiler in dene ile finies i zorunlu.olmaktadir. rojeoloji,

Bu nedenle, o bélgenin jeo-miihendistik ézeli itlerinin
bilinmesive degerlendirilmesi gerekmektedir, Boyle bir
degerlendirme, yanls arazi kullaniminin  onle-
yebilmesinin yamsira, sanayilesme-yerlesim-ulagim ile

miihendislik jeolojisi haritalarindan yararlanllmasmln

onemini ve geregml gun gegtlkge arttzrmézktaa’

malarinda onem tagiyan ver secimi,
insaat ve iyilestirme asamalarinda esas alma ve jeolo
jik cevrevle ilgili gerekli bilgileri kendine izgii’ bir .
sunum tarziyla veren haritalardir. Bir bélgedeki
miihendislik teolojisi kosullarim yaratan baslica faktor-
ler; bolgedeki kaya ve foprak zemin titriert, su durumu,
topografik kosullar ve jeodinamik siireclerdir. Bu
nedenle s0z konusu haritalarin jeolojik cevre ile
miihendislik uygulamalari arasindaki iliskileri, miinfe-
rit jeolojik elemanlarin dzelliklerini ve bunlarin birbir-
leriyle olan iliskilerini ve aktif jeodinamik siirecleri
yalin ve anlasilabilir sekilde gosterecek bir diizen
icerisinde hazirlanmasi gereklidir.

Bu kapsamda diisiiniilen afet haritalari iizerinde
bulunmasi gereken  unsurlarin  tamami, zaten
Miihendislik Jeolojisi igerisinde yer almasi gereken
umurlar oldugundan ayrica Afet Haritalar tanimina
gerek kalmamaktadir.)

- (ONERI)

jeolojife/JeotekmK Etiit: Ruhsata esas statik pro-
jelerili hazirlanmasindan 6nce imar plammma esas
miihendislik: Jeolojisi harita ve raporlarindaki
«filerin yonlendiriciliginde zemin-temel-yapi

dogal gevre arasindaki duyarll dengenin saglanmasmaw

etkilesiminin belirlenme- .
sine esas teskil eden Yer|e§|m
yerinde ve/veya. laboratu- yer|erinde
varda yapilacak deneyleri A~
ve sonuglarin1 kapsayan yapllacak arazi
etf;téﬁﬂ o Kvamomi kullanimi ve
erekce: aya’zemin o
etiidii kavrami ¢ok dar kap- deg|§|k ama@“
samlt olup, sadece kava ve muhendislik
zemin ~mekanigi catig-
malarini iceren bir anlam tasarimi
tagimakiadir calismalarinda’
Jeoteknik  etiit  ise, . . qe
miihendislik jeolojisi, hid- muhendislik
kaya mekanigi, jeO|0jiSi

zemin mekanigi ve temel
miihendisligini  kapsayan
bir bilim dalidir.

. Sadece zemin ve kaya

haritalarindan ..
yararlaniimasinin

ptekemlgmz kapsayan ra- /Oneml ve geregl

gun gectikce
artmaktadir

yonetmelik Ve genelgeler de ve Avrupa standardz olan *
EUROCODE 1" de de bu ¢calismalarin adi jeoteknik etiit
olarakyé}' almaktadirJ
+«(ONERI) " .
.Jeolojik Harita ve Muhendislik . JeO|OJISI

Harltalarl Denetim Komisyonu: ilgili idare-
lerce, yapilan veya yaptirilan jeolojik ve
muhendislik jeolojisi haritalarini onaylan-*

ifnadan ence mevduat» teklik yeterlilik, toptum;
ve kamu yararina uygunluk agisindan denetle-
mekle gorevli olan« calisina usul ve esaslar
Bakanlikca cikarilan Yonetmelikle belirlenen
komisyondur. .

(Gerekce: Halihazir harita _yapimi gibi yapilarin
geometrilerinin ya da- vaziyet planlarinin haritaya
islenmesi" gibi tamamen pozitif bir iste yeterlilik ve
denetim, amacl &ir komisyon kurulurken jeolojik veri-
lerden "heyelana maruz alanlar, depremsellik, taskina
ve kaya diismesine maruz alanlar vs" gibi goriinen
geometrilerinin yanminda yeralfindaki geometrilerinin
saptanmast ya da 6ngoriilmesinde,, hem aletsel calisma
gerekecek hem. de isi yapan miiellifin siibjektivitesini
gerektirecek bir iste, hi¢ kuskusuz sorunlar ortaya ¢ika-
caktir. Ozellikle 1/1000 olcekli uygulama imar plani
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calismalarinda her jeolojik icerikli ve sinirlayici siniri,
heyelana maruz alan sinirt ya da jeolojik sakincali alan
swnirt gibi somut verilerle birlikte miiellifinin kisiselligi
de énem kazanacaktir. Hi¢ kuskusuz iiretilen bu veri-
lerin olabildigince nesnel ve referansti olmasi gerek-
mektedir. Nitekim hu konuda gecmis ydtarda ve halen
onemli sorunlar yasanmis ve bir meslek mensubunun
belirledigi bir afet sinin baska bir eleman tarafindan
degistirilmeye ¢alisilmisti?. Kaldi ki iilkemizde her
meslek mensubuna acik bir "veri bankasinin alma-
mast" hu verilerin ya elde edilememesini va da kendin-
den menkul veriler iiretilmesini getirmigtir. Kimi yer-
lerde ise hicbir veriye ulasmak mumkun olmamaktadir.
Iste bu sorunlart en aza indirmek ve yapilan etiitleri
merkezi bir ona}" surecinden gegirmek icin bir "dene-
tim komisyonu" mutlaka kurulmali ve denetimden
gecmis olan haritalar Bakanlikca  tHiayltmarak
arsivlenmelidir. )

Plan Denetim Komisyonu: Ilgili idarelerce
yapilan veya yaptirilan her tirlii plan onaylanmadan
once mevzuat, teknik yeterlilik, planlarin kademeli bir-
likteligi ve demokratik katilim ilkesi, sehircilik ilke
ve planlama esaslart ile toplum ve ksoist yararina
uygunluk acisindan denetlemekle gorevli” ol$n, galisma
usul ve esaslart bakanlikca cikarilan * Yonetmelikle

belirlenen komisyondur.

Jeolojik vc
muhendislik
jeolojisi haritalar«

planlariicin énerilmistir»
Oysa tasaridaki tanimlan-
mig her plan denetlenmeli

aldlgl egitim ve demokratik katilimi
. tasimali)
nedeniyle sadece (ON.ERI)
.jeoloji . Harita-Miellifi: Ha-
. . . lihazir harita've parselas-
*. muhendisleri. *. o, plans yapma yetkisine
tarafindan-’ sahip harita ve kadastro

. miihendisi; * Jeolojik
¥9}§)H§QJJMZ hmrtU ve mihendifslik
jeolojisi haritasi
yapma yetkisine sahip jeoloji miuihendisidir,
(Gerekcge: jeolojik ve miihendislik jeolojisi haritalart
aldigi egitim nedeniyle sadece jeoloji miihendisleri
tarafindan yapilabilir.)
Haritalar ve Plaalar
(ONEMI).
Madde 6* Halihazir haritalar ile jeoloji ve
miithendislik jeolojisi haritalarinin hazirlanmasinda
ve planlarin yapilmasinda asagida belirtilen esaslara
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mi tasarida sadece imar,

Gorts ;

uyulur.

a) Halihazir haritas1 bulunmayan yerlesim yerlerinin
halihazir haritas1 belediyeler veya valiliklerce yapilir
veya yaptirilir. Bu haritalar harita ve parselasyon dene-
tim komisyonunda gortstildiikten sonra, belediye veya
valiliklerce onaylanir. Tasdikli bir niishas1 Bakanliga ve
ilgili kadastro miidiirliiklerine gonderilir.

Planlama c¢alismalarina esas olacak jeoloji ve
miihendislik jeolojisi haritalar1 ilgili idarelerce yapilir
veya yaptirilir. Bit haritalar Jeolojik harita ve
miithendislik jeolojisi haritasi denetim komis-
yonunda gorisildikten sonra Bakanlikca onay-
lanir.

7269 sayii Kanun kapsaminda kalan ve planlama
isleri Bakanlik¢a yapi lac ak alanlarin halihazir haritalari
ve afet haritalart Bakanlik¢a yapilir veya yaptirilir ve
re'sen onaylanir.

b).. ...

¢) Halihazir harita ile jeoloji ve miihendislik

<|§0t()}isi haritalar belge ve bilgilerinin daha etkin kul-
fahiltii?siiu,ve boylece elde edilecek sayisal haritalarin
<yayginlastirildi asini saglamak ve giincellestirmek lizere
-lgili idare“gerekli 6nlemleri alir.

[ Bakanlik* bir 6nlemlerin alinmasinda ilgili kurum ve

. kumluslarl&Isbjrligi ve esgiidiimii saglar.

(Gerekge/ Bu oneride, halihazir harita yatimda

I* jeolojik culismalara yéonelik bilgilerinde sayisallastinl-

[-masinin baglanabilmesi ve bilgi bankasi ihtiyacina
yanit verilebilmesi hedeflenmistir.)

* d) Yeni kurulan belediyelerde halihazir harita yapim
ve onayina iligkin islemler bir y1l i¢inde tamamlanir.

e) Belediye teskilat1 kurulan her yerlesmede halihazir
harita onayindan itibaren 1 yil icinde imar plani yapil-
masl veya yaptirilmasi ve onay1 zorunludur. .

) Belediye sinirlan iginde ve disinda, alt "bolge ve
imar plan1 kapsaminda kalmayan alanlarda Bakanlik¢a
hazirlanan YoOnetmelik esaslarina gore uygulama
yapilir. .-

g) Alt bolge plam1 ve nazim imar planlarinda, olast
afet sonrasinda kullanilmak tizere rezerv alanlarin ayril-
masi zorunludur. Bu alanlar 7269 sayili Kanun dogrul-
tusunda kullanilincaya kadar kamuya acgik alanlar
olarak degerlendirilir. "

Planlara Hazirlanmasi Yirtirlige

Konulmasi .

(ONERI).

Madde 8« Planlarin hazirlanmasinda ve ylirtrliige
konulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur.,

a. . " "

ve
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b) Bolge Planlar::
Miistesarlign ve Bakanlik tarafindan;, ilgili kurum ve

Devlet Planlama Teskilati

kuruluglar, ilgili meslek odalari, ve tiniversitelerin
goriisleri de alinarak, ortaklasa yapilir veya yaptirilir,
. Bakanlik¢a. onaylanur.
Imar Plajlarinda Bakanligin Yetkisi
-(ONERI)

Akkuyu'da Niikleer Santral Yapimi érneklerinde oldugu
gibi; meslek odalan, Demokratik Kitle Orgiitleri ve
bilim cevrelerinin net olarak karsi durus sergiledikleri
planlar;, Bayimdilk ve Iskan Bakanhinca res'en
onanmigtir. Bakanlikca iletilen taslak, Bayindirlik ve
Iskan Bakanligimin res'en plan onama yetkisini
kalictlastirarak, yanlis bir sistematigi iyilestirememek-
tedir. Boylece, kamuoyu giindeminde tartisilan yer seci-
mi kararlan, liste [ ik vargi karar I arinca da yanlishklar
tescil edilse dahi, sonugta 9. madde ‘deki yetki kullanim-
larim asamamaktadtrlar. Tasart'da 9. maddenin isten-
meyen durumlara meydan vermesinin onlenmesi icin,
bélgesel \a da kentsel élcekte "referandum” gibi bit-
“katilim ve denelimataci )eraltnafidir }

Arazi ve: Arsa Diizenleme Islemleri

(ONERI)

- Madde 14«

Maclie 9. Bakanlik, iilke biitiiniinii vejekonomisini... .

etkileyecek boyutta, havaalani» baraj, karfilik%lu, demir-
yolu, liman, enerji :isantralleri gibi projelerivji;eren yer- ¢

lerle, afete maruz veya afetler nedeni He &,tahrlp olanS {
veya Gecekondu Kanunun ve Kiyi Kamémubun uygu- | !
gereken yerlerdeki her olgekte*Aplanlann [

tamamini veya bir kismini, mekansal ve 1§f‘evsej ;kbutun L
\ Aglf}zenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyact olan ve

lanmasi

lik arz eden bir veya birden fazla ii smlrlarl butunund
torlerarasi esgiidiim esalanm belirleyen planlan,,.llglh
idarelere ve konuyla ilgili tiim: kurum ve kuruluslara bu
yolda bilgi vererek ve isbirligi :saglayarak yapmaya,
yaptirmaya, degistirmeye ve kurum ve kuruluslarin
onaylr alindiktan sonra onaylamaya yetkilidir.
Bakanlik ile .diger kuruluslar arasinda anlas-
mazlik c¢ikmasi halinde bolgesel referanduma
gidilir* Referandum sonucu; her kisi ve kurum
icin baglayicidir. Referandum wuygulamalart ve
kuruluglarin caligma bicimleri yonetmelikte
belirlenir.

(Gerekce: 3194 sayili Imar Kanunu'mm kamuoyu
giindeminde sikca yeralan tartisma konularindan biri
de, 9. maddesindeki Bayindirlik ve Iskan Bakanligimin
plan onama yetkisi kullanimlandir. Bakanligin son yil-
larda 9. maddeye gére yaptigi plan onamalarinda
sehircilik ilkeleri ve kamu yarari bakimindan savunul-
masi giic uysulamalar yaptig1 bilinmektedir. Istanbul'-
da Ko¢ Universitesimn orman icinde yer secimi,
Ankara'da , Baskent Hastanesi'nin « kat arttirimi,

yuzolgum,lenrfm yiizde ellisinden ti olamaz.
Diiz nIeme ortaklik payr ile elde edilen alanlar,

smle ‘tabi olmayan yob» park, otopark, cocuk bahgesi
ve yesil alan ile saglik ocagi, karakol, ilkdgretim alani,
ve dini tesis alanlarindan bagka amagla kullanilamaz.
Belediye ve wvalilikler diizenleme ortaklik payindan
yararlanarak kendi adlarina arsa edinemezler.

" Diizenleme ortaklik payi ile elde edilen alanlar,.6zel »
egitim ve 6zel saglik yatinmlart igin- kullanilamaz.

fGerekce : Tasari'da baslica tunu uygulama araci
olarak ele alinan Diizenleme Ortaklik Pay: (DOP) net,
mevcut yasa kapsam indakile re ek olarak "Egitim" ve
"Saghk" tesisler i'nin de dahil edilmesiyle, siirecte
pratigi  hep yasanan % 35 oranmimin  donatilan
karsilayamamsi sorunu, oranin % 40" a cikarilmasi
durumunda, bile giderilememistir. Bu konuda gercekci
"bir' yaklas im iz temek gerekirse, Tasari'da andan
donatilarin ¢agdas standartlarda yasama gecirilmesi
icin % 50 gibi bir oramin uygulanmas! gerekir. Bu
yapiamtyorsa, DOP* ta alt sinir en az% 45 olmak tizere,
yogun yapilasma, getirilen alanlarda Diizenleme.
Ortaklik Paylan'mn bu oranin iterinde ‘artti.nlm.asi
gibi bir uygulama soz konusu, olmalidir.. Aksi kosulda,.
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ozellikle acik-yesil alan donafisi, tasaridaki haliyle,
betonlasmanin dminde 'yvasanabilirligi saglayict bir
kamusal alan iglevine'hizmet edemeyecektir,)

c). T
Haritalar ve Planlarin Yaplm» Uygulama. ve
Denetini!

Madde 17* a) Halihazir haritalarin, jeoloji ve
Btflfaendislik jeolojisi haritalarinin, imar plani ve
parselasyon planlarinin hazirlanmast ve bunlarin uygu-
lanmasinin denetim :sorumlulugunu ve ilgili idarece
denetimini, uzmanlik ‘¢aligma konulan ve ilgili kanun-
larina gore mithendisler, mimarlar ve sehir plancilart
}erine getirirler. P

Ilgili idareler; harita ve planlar ile bunlara ait eklerin,
ilgili meslek odasinca mesleki teknik denetimden geci-
rilmesini isttr. Meslek odalar1 gerek bu Kanunla
gerekse diger kanunlar ve yonetmeliklerle verilen veya

*

verilecek olan gorevleri, kamu hizmeti olarak yerme

getirmek zorundadir.
b).. ...
(ONERI) :
¢) ‘Jeolojik Harita ve Muhendlshk

ilgili idarenin imur islerinden saj
lisi, idareni» jeoloji miithendisi
niHiendislik jeolojisi haritalarini

Jeoloji’ Mithendisten Odasi adina b1r’ temsﬂm*;

den olusur. Komisyonca denetlmden ge mi
olan haritalar Afm arsivlenmek | ;
merkezi olarak kleine yapmak ici» Bakanllktl
onaylanir.

Tasanidaki c) bendi d) bendi olarak degistirilmistir.

(Gerekgeye iliskin metin madde 5'de verilmistir.
Ayrica ilgili meslek odasinin denet imi acisindan il
diizeyinde orgiitlenmis olmast zorunlulugu kalduril-
ma irdir.)
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olojisi*:
Haritalar1 Denetim Komisyonu: Bmekomisyon

Yap1 Ruhsatt Alma Kosulan

(ONERI)

Madde 21, Yap: ruhsat1 almak icin parsel sahibince
veya gorevlendirdigi tekeik danisman veya .kanuni
vekillerince ilgili  idareye dilekge, ile basvurulur.
Dilekceye tapu, istisnai hallerde tapu yerine gececek
belge ve aplikasyon krokisi eklenir.

ilgili idare; imar plani ve mevzuat hiikiimlerine gore
parselin yapillanma kosu Harm gosterir imar durumu
belgesini, parselin  bulundugu alam  gosterir
mithendislik Jeolojisi haritalarinin yerlesime
uygunluk ekini ve raporun ilgili boliimii ile smar
plan1 ve plan notu Ornegini,, yol kotu tutanag ve kanal
kotu tutanagi belgelerini de ekleyerek uygulama pro-
jelerine esas olmak {i/ere parsel sah i b tine verir.

Parsel sahibince, imar durumuna uygun olarak
aplikasyon plani, in ini. ar i proje, statik, proje ve- eki
jeoJojik/jeoteknik etiit raporu, mekanik tesisat-ve

““elektrik tesisat projeleri ile bunlarin resim, hesap ve
krokﬂerl shazirlanir. Ayrica idare.,, yorenin, yapimin ve
Wyaplldlg] yerm ozelligine gore gerekli peyzaj, trafik
~glivenligi vb "prOJelen de ister.

Yapt rul au icin ha21r1anan pI’Oje ve eklen,, 11g111

“'Eksik veya. yanlis. oldugu, takdirde inceleme tarihin-
den itibaren on giin icinde biitiin eksik ve yanligliklar
.yap1 sahibine yazi ile bildirilir. Eksik ve yanligliklar '

- giderildikten sonra yapilacak bagvurudan itibaren on

glin icinde yapi ruhsati verilir.

Yapi ruhsatinda, yapi sahibi ve yapi sorumlularina
iliskin, bilgiler ile imzalari yer alir.. ‘

Koy Yerlesik Alalilarinda Ruhsat

(ONERI)

Madde 23* Belediye sinirlart diginda plani bulun-
mayan kOy ve mezralarin'yerlesik alanlarinda valilik-
lerce miuhendislik jeolojisi haritalar1 yap-
tirtlarak yerlesime uygunluk duruanSan belir-
lenir. Koy yerlesik alanlarinda, koy niifusuna kayitl
ve koyde siirekli oturanlarin ihtiyacina yonelik olarak
yaptiracaklari, konut,, .hayvancilik ve tarimsal amach
yapilarin yapi ruhsati valiliklerce diizenlenir.

Bu yapilarin projeleri, yoresel kosullar da dikkate ali-
narak valiliklerce hazilanabilir. Ayrica Koy yerlesik
alanlarinda, sadece koy niifusuna kayith ve koyde
stirekli, oturanlarin ihtiyacina yonelik olarak, yaptiracak-



lan konut, hayvancilik ve tarimsal amach yapilarin
ingasina iligkin yap1 denetim hizmetleri valiliklerce
ustlenilir. Be yapilar i¢in harg ve bedel alinmaz.

Belediyelerde Gorevlendirilecek Eleraaoiar:

(ONSRt)

Madde 33. Belediyeler niifuslan ile ekonomik.ve
sosyal gelisme durumlarina gore, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi ve Maliye bakanliginin gortisleri
alinarak lcisleri Bakanhg1 ve Bakanlikca birlikte belir-
lenerek bes gruba ayrilir ve resmi gazetede ilan olitttur.

Olusturulan belediye gruplari, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren her tli¢c yilda bir ayn1 yonteme gore
golden gegirilerek yenilenir.

3 ini'i Grup
mithendisi.

4 tlincii Grup
ve kadastro miihendisi

3 {iiKii Grup

miihendisi, / jeoloji miihendisi

En 7\7 1 ingaat miihendisi, 1 mimar, i harita ve kadastro

Enii/ I ingaat mithendisi, I mimar, I sehir'plancisu I harita

En az 2 ingaat mithendisi, 2 mimar, 2 sehir plancisi, 2 harita
ve kadastro miithendisi, 1 elektrik miihendisi, I makine

teme! tegkil ‘edecek olan, calismalar genel jeolojik
iceriklidir ve jeolojik " haritalar da ancak jeoloji
miihendislerince icra edilecek bir calisma ile elde
edilir. . . .

Gerekge 2: bu madde iginde belediyelerin teknik
danismanlik hizmeti satin almasina imkan tanimak hem
imar surecinde yeni bir oOzellestirme uygulamasi
anlamina gelecek hem de madde icinde tanimladig is-
tihdamlari gereksiz kilacaktir J

Yonetmelik

(ONEMI) . "

Madde < 36* Bu Kanunun uygulanmasini gosteren
harita, planlama,, araz1 ve arsa diizenlemesi, imar prog-
rami, yapilasma» denetim, miiellif veya kuru-
luglarinin  yeterliligi,,, yapt denetim sorumlu-
larinin sicilleri, fen adanilan,,, 6zel misavir-fir-
malarm kurulug, gorev, yetki ve sorumluluklari
ve para cezalarin wm, belirlenmesi ye tahsili ile
ilgili yonetmelikler Kanunun yayimindan
itibaren en gec alti ay icinde Bakanlikca
¢ikarilir.

a) Halihazir haritalar * ile jeolojik ve
mikeadislik jeolojisi haritalar1 yapimi ve

2 inci Grup

1 inci Grup

En az 4 insaat miihendisi, 4 mimar, 3 sehir plancisi, 3 harita
ve kadastro miihendisi;, 2 elektrik miihendisi, 2 rnakina
mihendisi, 2 jeoloji mithendisi. 1 jeofizik miihendisi

En az 5 ingaat miihendisi, 5 mimar, 4 sehir plancist, 4 harita,
ve kadastro miithendisi, 3 elektrik miihendisi, 3 makine
mihendisi, 3 jeoloji miithendisi, 1 jeofizik miihendisi . 2
peyzaj miman, 2 ¢evre mithendisi, 2 kentsel tasarimcl,, 1
bolge plancist, I sosyolog, 1 ekonomist, I endistri tirtinleri

onayina iligkin esaslar
b) Planlarin yapimi ve onayina iligkin esaslar
C)ov

g) Halihazir harita, jeolojik ve miithendis- "'
Uk jeolojisi kari tatar» jeolojik/jeoteknik

tasarimcisi

Belediyeler gruplarn itibariyle asagidaki Ozelliklere
sahip elemanlart Kanunun ylirirliige girdigi tarihten
itibaren 2 yil icerisinde istihdam etmekle yiikiimlidtir-
ler.,

Yukarida sayilan teknik elemanlan istihdam edinceye
kadar belediyeler, isin niteligine gore ilgili Bakanlik
Tasra  Teskilatindan, Iller Bankast  Genel
Muidiirliigiinden ve Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1
Birliginden teknik yardim almakla, bu kurumlar da bu
yardimi saglamakla ylikiimliidir.

(Bu maddenin ayrica....teknik danigmanlik hizmeti
alabilirler boliimi tasaridan ¢ikartilmalidir.)

(Gerekge I: belediyeler gene i gelismislik diizeylerine
gore gruplandwiidiktan sonra iki yil icerisinde istihdam
etmekle yukiimlu olduklart elemanlar tanimlanirken
Jeoloji ve jeofizik miihendisligi birbirinin yerine ikame
edilebilen meslekler olarak belirlenmislerdir, BU-durum
hukuken de akademik acidan da miimkiin degildir.
Kaldi ki her élgekteki imar planlama calismalarina

etlit, imar planlari, . parselasyon . planlarinin
hazirlanmasi- ve bunlarin uygulanmasinin
teknik denetimine dair esaslar

" Gegici ktktatler ve yiirtrlik» yi ritine

(ONERI)

Gegici Madde S* (By madde tasandan cikartil-
malidir)

( Gerekce :Imar ve Sehirlesme Kanunu, yapilasma ve

yapi denetimi ile ilgili diizenlemeler getiren bir yasadir.
Bilindigi gibi yapi denetimi ile bu yasa ‘disinda gelisen
10 Nisan 2000 tarihli Yap: Denetimi Hakkinda KHK,
Anayasa Mahkemesi'nce Mayis 2001 fatihinde iptal
edilmis yerine” yine katilimsiz bir siirecle TBMM" den
hizla gecirilerek 4708 sayii Yapir Denetimi Kanunu
ctkarilmistir.  S6z konusu Yas a'da da Anayasa
Mahkemesi'nde yine iptal istemiyle ilgili bir siireg igle-
mekte iken ‘ve yasa iilkemizdeki 81 kentten sadece pilot
19 kentte gecerli iken, 81 kentte uygulanacak Imar ve
Sehirlesme Kamitnu'nun, 4708 sayili Yap: Denetimi
Kanunu 'nttr1 yiiriirliikten ve gecici madde hiikmiinden
kaldirilmasi, Tasariya eklenmelidir.}
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